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Introducere

Contextul general

Prezentul document arc ca scop asigurarea, in conformitate cu legislafia in vigoare, a unui
serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient gi imparfial, in interesul cetdfenilor, creqterea
integritAtii institulionale prin includerea m[surilor de prevenire a corupfiei ca elemente obligatorii
ale planurilor managerial qi evaluarea lor periodica - parte integrantd a performantei administrative,
precum qi imbunatdtirea capacitSlii de gestionare a eqecului managementului prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificdrii timpurii a riscurilor qi vulnerabilitSlilor
instituJionale din

Sdndtatea publicd reprezintd un domeniu de o importanli majord, intrucdt agteptlrile
cetSlenilor cu privire la cei care sunt angajati in furnizarea serviciul public medical sunt str0ns
legate de modul in care este perceput[ func]ionarea politicii publice de sdndtate a statului, de nivelul
increderii in sistemul de sdndtate public, de funcfionarea optimd a instituliilor medicale in acord cu
necesitdlile societilii. Din aceastd perspectivi, sdndtatea publicd trebuie sd funcfionezein baza unor
principii gi valori legate de integritate, imparfialitate, suprematia interesului public, responsabilitate,
rdspundere gi, nu in ultimul r0nd, transparenld.

Astfel, prevenirea ;i combaterea corupliei constituie o prioritate pentru societatea
romdneascd in general, pentru autoritdlile administrafiei publice locale in special, drept pentru care
se manifestd o preocupare constant[ de imbundt[fire a calitdgii actului medical prin introducerea
unor mdsuri eficiente de diminuare a fenomenului de corupfie.

Strategia Nafional[ Anticoruplie 2012-2015, in corelare cu MCV qi politicile sectoriale de
integritate, a produs, pentru prima oard in istoria politicilor publice in materie, o schimbare de
substanld in ceea ce priveqte eficienla m[surilor propuse. Documentul strategic a fost elaborat in
scopul consoliddrii politicii generale anticorupfie gi a subliniat necesitatea cregterii increderii
publicului in structurile statale gi a alocdrii unor resurse adecvate pentru o funcfionare eficientd a
institufiilor publice in serviciul cet[leanului.

Strategia Nafionali Anticoruplie 2016-2020, are ca scop promovarea integritilii, a
seturilor de indicatori de performanJi, a riscurilor asociate obiectivelor gi mdsurilor din strategie gi a
surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de transparenfd institulionald qi de prevenire a
corupfiei, a indicatorilor de evaluare, precum gi a standardelor de publicare a informafiilor de
interes public, aprobatd prin H.G. Nr.583/2016, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ Ei
institufional in vederea prevenirii corupliei in Romdnia. Documentul are un caracter
multidisciplinar gi este adresat tuturor institutiilor publice reprezentdnd puterea executiv[,
legislativd gi judecdtoreascd, autoritbtilor publice locale, mediului de afaceri gi societdfii civile.
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Strategia Na{ional[ Anticorup[ie 2021-2025, confirmd ata;amentul autoritSlilor rom6ne
pentru apdrarea statului de drept gi a democra{iei, independenla justi}iei gi lupta impotriva coruptiei,
subliniind totodatd efectele sistemice negative generate de corupfie la nivel na{ional. Actuala
strategie va menfine abordarea utilizatd de strategiile anterioare) care au acordat prioritate m[surilor
preventive in sectoarele expuse la corupfie. Progresul disparat al prevenliei in perioada2016-2020 a

determinat menfinerea sectoarelor identificate ca prioritare de strategia anterioar[, cu suplimentarca
acestora cu domeniul protecliei mediului inconjurdtor gi domeniul protejdrii patrimoniului cultural gi

inldturarea si stemului j udiciar din cate goria sectoarelor prioritare.

Conducerea Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricuf[" Cluj-Napoca (denumit tn
continuare "IOCN"), considerd imperios necesard dezvoltarea qi implementarea unor instrumente
care s[ conducd la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea corupliei, consolidarea
capacitdqii manageriale gi la creqterea nivelului de incredere a beneficiarilor in serviciile publice de
sdndtate.

Obiectivul major al strategiei il reprezintd accentul pus pe implementarea standardelor de
integritate gi de a gdsi cele mai eficiente mecanisme de aplicare a mdsurilor preventive. Ca
prioritate, se pune accent pe elaborarea de coduri de eticd gi conduitd, specializate pentru fiecare
categorie profesional6.

Educalia anticorupfie reprezintd o prioritate majorS. Este necesar ca angajafii gi persoanele
care ocupd func{ii de conducere, sd cunoascd standardelor legale de integritate (protecfia
avertizorului in interes public, consilierea eticd, interdicfiile post-angajare - pantouflage, gestionarea
funcliilor sensibile).

Cadrul juridic

Strategia Anticorupfie a Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricufd" Cluj-Napoca, pentru
perioada 2021-2025, are drept bazd Strategia Nafionald Anticoruplie pe perioada 2021-2025 qi

vizeazd. prevenirea corupfiei pe cele trei direclii de acliune: prevenire, educafie, combatere. Prezenta
strategie a fost elaboratb in baza prevederilor urmdtoarelor acte normative :

r' Constitufia Romflniei;
/ Legea nr. 17612010 privind integritatea in exercitarea funcliilor qi demnitatatilor publice, pentru

modificarea gi completarea Legii 14412007 privind infiinfarea, organizarea qi funcfionarea
Agentiei Nalionale de Integritate, precum qi pentru modificarea gi completarea altor acte
normative, cu modificdrile qi completdrile ulterioare;

/ Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanc{ionareafaptelor de corupfie;
/ Legea nr. 28712009, republicata, privind Codul Civil, cu modific[rile gi completdrile

ulterioare(art.4051407 - Grade de rudenie);
r' Legea nr. 28612009 privind Codul Penal, cu modificSrile gi complet[rile ulterioare(art 301 -

folosirea funcfiei pentru favorizarea unor personae);
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HG nr. 126912021, privind aprobarea Strategiei
a documentelor aferente acesteia;

nafionale anticoruplie pe perioada 2021-2025

Legea nr.57112004 privind proteclia personalului din autoritalile publice, institufiile publice gi

din alte unitafl care semnaleazdincdlcdri ale legii, cu modificdri gi completdri ulterioare;
Legea nr,l6ll2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparen{ei in exercitarea

demnit[1ilor publice, a funcfiilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea gi sanc]ionarea
corupfiei, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;
Legea nr.54412001 privind liberul acces la informafiile de interes public, cu modificdrile qi

complet[rile ulterioare;
Ordonanfa de Urgen(i a Guvernului nr. 5712019, privind Codul administrativ;
HotIrflrea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nafionale anticorupfie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanld, a riscurilor associate obiectivelor gi

masurilor din strategie gi a surselor de verificare, a indicatorilor de evaluare, precum gi a
standardelor de publicare a informaliilor de interes public;
Ghidul Agen{iei Nafionale de Integritate privind incompatibilitd}ile gi conflictele de interse,
Ediati-2019 - disponibil pe pagina de internet Agen(ia Nalionald de Integritate;
ORDINUL SGG nr 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice;
Legea 9812016 privind achiziliile publice - Capitolul II, Sectiunea a - 4 -a - Reguli de evitare a
confl ictului de interese;
Legea nr.18412016 privind instituirea unui mechanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizilie public6, cu modific[rile gi completdrile
ulterioare;
Legea 16112003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparen{ei in exercitarea
demnitdlilor publice, a funcJiilor publice qi in mediul de afaceri, prevenirea qi
sancf ionarea corup[iei

/ Legea 9912016 privind achizitriile sectoriale - Capitolul III, Secfiunea a-4-a - Reguli de evitare a
confl ictului de interese;

y' Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri gi concesiunile de servicii - Capitolul III,
Secfiunea a-3-a- Reguli de evitare a conflictului de interese;

r' OU nr.6612011privind prevenirea, constatarea gi sanclionarea neregulilor apdrute in oblinerea gi

utilizarea fondurilor europene gi/sau a fondurilor publice nafionale aferente acestora;
r' H.G. nr.78112002 privind protecfia informa{iilor secrete de serviciu;
/ Legea nr. 363120L8, privind proteclia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu

caracter personal de cdtre autoritdlile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii,
urmiririi penale gi combaterii infracfiunilor sau al executdrii pedepselor, mdsurilor educative gi

de siguranj6, precum qi privind libera circulafie a acestor date;
r' HG 87512011pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanfei de

UrgenJ[ a Guvernului nr. 6612011 privind prevenirea, constatarea qi sanc]ionarea neregulilor
apdrute in obJinerea qi utilizarea fondurilor europene qi/sau a fondurilor publice najionale
aferente acestora;

{ HG 59912018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruplie in
cadrul autorit[1ilor gi instituliilor publice central, impreund cu indicatorii de estimare a
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probabilitfiii de materializare a riscurilor de coruplie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situafia materialuzarii riscurilor de corup{ie qi formatl registrului riscurilor de corupfie, precum $i
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritdlilor qi

institufiilor publice central, impreund cu formatul raportului annual de evaluare a incidentelor de

integritate;
Legea 9512006 privind reforma in domeniul s6net5tii, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;
Regulamentul (UE) 20161679 al Parlamentului European gi al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protec{ia persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter personal qi

privind libera circulafie a acestor date gi de abrogare a directivei 95l46lCE;
Regulamentul de organizare qi funcfionare a Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricu!6"
Cluj-Napoca;
Regulamentul Intern a Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricu{d" Cluj-Napoca;
Codul de conduitl, eticl gi deontologie profesionall a personalului contractual incadrat in
cadrul Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. ChiricuJ[" Cluj-Napoca;
Sistemul de Management Integrat al CalitI{ii certificat qi implementat de Institutului
Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricu{6" Cluj-Napoca;
Declarafia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele gi mecanismul de
monitorizare al Strate gi e i Naf ional e Anticoru p[ie (202 I -202 5) ;

Considera(ii generale

Corupfia este un abuz de putere sdv6rgit in exercitarea funcliei publice gi/sau a profesiei, de
un angajat al unei institulii publice, indiferent de stdtut, structurd sau pozifie ierarhicd, in scopul
obfinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau indirect,
pentru sine sau pentru altul, persoandfizicd ori persoand juridicS.

in mod normal prin corupfie infelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste gi de la
datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea interesului
unei alte entitAti bine determinate, de reguld privatd.

Transparency Internafional a definit coruplia ca fiind folosirea abuzivd, a puterii
incredinfate, fie in sectorul public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau
de grup. Astfel, orice act al unei institulii sau autoritdli care are drept consecinfd provocarea unei
daune interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi
calificat drept ,,corupt". Simplul fapt cd o persoand investitd cu exercitarea unor prerogative de
putere public[ se folosegte de pozilia sa pentru a obline alte beneficii decAt cele la care in mod legal
este indrept[lit poate fi incadrat in sfera corupfiei.

Aceastd definifie a fost preluatd ulerior de Organiza{ia Na{iunilor Unite in Convenfia
impotriva corupfiei adoptatd la New York pe 31 octombrie 2003 gi ratificatd de Rom6nia prin
Legea nr. nr. 36512004, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 903 din 0511012004.
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Grupul Multidisciplinar privind Corup{ia, infiinlat de Comitetul Minigtrilor al Consiliului
Europei in anul 1994, a adoptat provizoriu urmdtoarea definilie: ,,Coruplia cu care are legdturd
activitatea GMC al Consiliului Europei cuprinde comisioanele oculte ;i toate celelalte demersuri
care implicd persoane tnvestite cu funclii publice sau private, care ;i-au tncdlcat obligaliile care
decurg din calitotea lor de funclionar public, de angajat privat, de agent independent sau dintr-o
altd relalie de acest gen, tn vederea oblinerii de avantaje ilicite, indiferent de ce naturd, pentru ele

insele sau pentru al;ii.

Conven{ia penal[ a Consiliului Europei privind corupfia, semnat[ de Romdnia la data de

27 ianuarie 1999, definegte coruplia in cele doud modalit6fi de sdvdrqire, activd gi pasivd.

Coruplia activd: ,,promisiunea, oferirea sau darea, cu intenlie, de cdtre orice persoand,
direct sau indirect, a oricdrui folos necuvenit, cdtre un funclionar public, pentru sine ori pentru
altul, in vederea tndeplinirii ori abtrinerii de la a indeplini un act in exerciliul funcliilor sale " .

Coruplia pasivd: ,,solicitarea ori primirea, cu intenfie, de cdtre unfunc/ionar public, direct
sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau
promisiuni a unui astfel de folos, in vederea tndeplinirii ori abyinerii de la a indeplini un act tn
exerciliul funcliilor sale " .

La nivel comunitar, Parlamentul European gi Comitetul Economic ;i Social, a adoptat
definilia corupliei folositd de Programul Global impotriva Corupliei, al Organizafiei Na{iunilor
Unite, potrivit cdreia coruplia reprezintd abuzul de putere pentru obJinerea unor beneficii private.

Definirea corupfiei adoptatd la nivel comunitar este reflectatd in legislalia romdneascd intr-un
sens mai restrdns, fiind incluse sub titulatura de fapte de corupfie infracliunile clasice de dare gi luare
de mit6, trafic de influenld, primire de foloase necuvenite, abuzul in serviciu, dacd este cauza

oblinerii unor beneficii pentru sine sau pentru altul gi infracfiunile asimilate.

Privitd ca fenomen social, coruplia a fost definitd in expunerea de motive a Legii nr.
16112003, ca fiind expresia unor manifestdri de descompunere moralS, de degradare spiritual6 sau,

ca fenomen juridic, este cel mai mare dugman al statului de drept, al democraliei.

Strategia Na{ionald Anticorupfie defineqte corup}ia ca fiind, pe de o parte, devierea
sistematici de la principiile de imparfialitate qi echitate care trebuie sd stea la baza funcfionSrii
administraliei publice, gi care presupun c[ bunurile publice s[ fie distribuite in mod universal,
echitabil gi egal qi, pe de altd, parte, substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea c[tre unii
indivizi sau grupuri a unei pdrli disproporfionate a bunurilor publice in raport cu contribulia lor.

Corupfia poate avea ca gi consecin{e:
o inrdutdlirea imaginii sau discreditarea institufiei; o incurajarea iresponsabilitSlii gi a

practicilor abuzive;
o calitatea slabd a serviciilor medicale acordate populaliei;
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o degradareavalorilormorale;

Prevenirea actelor de corup{ie este asiguratd in cadrul instituliei prin urmdtoarele practici:
. reglementarea activitdtilor qi a serviciilor specifice;
. asigurarea transparenJei gi accesului la informaliile de interes public;
. promovarea principiilor qi normelor etice;
o asigurarea transparenlei gi responsabilitdfii in gestionarea fondurilor gi bunurilor publice;
o declarareaaverilor gi incompatibilitdfilor;
o prevenirea gi solulionarea conflictului de interese;
o instruirea gi consilierea personalului;
o evaluarea periodicd a modului de indeplinire a mdsurilor anticorupfie;

Coruperea pasivfl este fapta persoanei care ocupd o funclie public[/funclie de demnitate
public6, care pretinde sau prime;te oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale sau acceptd servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini,
intdrzia sau grdbi indeplinirea unei acfiuni ce fine de obligafiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini o

acliune contrar acestor obligalii, precum gi pentru a obgine de la autoritdli distinctii, funclii, piefe de

desfacere sau o oarecarc decizie favorabild,

Coruperea activl este fapta persoanei frzice, care promite, oferd sau dd unei persoane,

personal sauprin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de

grup pentru a obline de la autoritdli distinclii, funcfii, pieJe de desfacere sau o oarecare decizie
favorabilS.

Traficul de influent[ presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau

pentru o altd persoand, sdvdrgite cu intenlie de c[tre o persoan[ care are influenlI sau care susline cd

are influenld asupra unei persoane care ocupl o funcliei publicS/funcfie de demnitate publicd, asupra

unui salariat al institufiei, in scopul de a-l face sd indeplineasci sau s5 nu indeplineasc6 acliuni ce

intrd in obligaliile sale de serviciu, indiferent dac[ asemenea acfiuni au fost sau nu sdvdrgite.

Abuzul de putere/de serviciu rcprezintd folosirea cu inten{ie de c[tre o persoand cu func]ie
de rdspundere a situaliei de serviciu, in interes material sau in alte interese personale, dacd aceasta a

canzat daune intereselor publice sau drepturilor gi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice
sau juridice.

Luarea de mitl presupune luarea de cdtre o persoand care ocupd o funclie public[/funcfie de

demnitate publicd a mitei sub formd de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale,
acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intdrzia, gr[bi,
facilita indeplinirea unei acliuni in interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le reprezintd.
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Darea de miti presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,

servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupe o funclie publicd/funclie de

demnitate publicd pentru a indeplini, refuza, intirzia sau gr6bi indeplinirea unei acfiuni in interes

personal sau al persoanelor pe care le reprezinta.

incllcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor ;i a proprietifii presupune

nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rcctiftcarea declarutiei efectuate, in scris,
pe proprie rdspundere, cu privire la veniturile qi proprietdlile declarantului, ale solului/sofiei, precum

Ei ale copiilor aflafi in intrelinere, potrivit legislefiei in vigoare.

incllcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitlti ;i conflict de interese
presupune nerespectarea prevederilor legale cu privire la mdsuri pentru asigurarea transparenJei in
exercitarea demnitAlilor publice, a funcliilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea gi

sancfionarea corupliei, referitoare la declararea situaliilor de incompatibilitate gi/ sau conflict de

interese.

incllcarea prevederilor legale cu privire la plstrarea secretului de serviciu presupune

inc[lcarea prevederilor legale cu privire la mdsurile pentru pdstrarea secretului de serviciu de cdtre
persoanele implicate in gestionarea operafiunilor declarate secret de serviciu.

incdlcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal
presupune incdlcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de

cdtre persoanele implicate in operafiuni ce implici gestionarea datelor cu caracter personal.

Prin ,,Politica privind avertizarea in interes public" conducerea IOCN urmdreqte crearea

gi menlinerea unui mediu integru in institufie, in care personalul angajat, colaboratorii gi beneficiarii
serviciilor oferite de aceasta, s6 aibd certitudinea c6, in cazul in care sunt in mdsurd sd sesizeze

incSlcdri ale prevederilor Legii nr57112004 (practici abuzive sau slabd administrare), sesizdrile

frcute vor fi tratate gi investigate cu maximd obiectivitate ;i seriozitate.

Defini{ii

Incident de integritate - unul dintre urmdtoarele evenimente privind situafia unui angajat al unei

autoritdti sau institufii publice sau al unei structuri din cadrul acestora: incetarea disciplinard a

raporturilor de muncd sau de serviciu, ca urmare a sdvflrgirii unei abateri de la normele deontologice
sau de la alte prevederi similare menite sd protejeze integritatea funcliei publice, inclusiv cele

stabilite prin legislafie secundard gi terfiard, pentru care este prevdzutd aceastd sancliune; trimiterea
in judecatd sau condamnarea pentru sdvArgirea unei infracfiuni de coruplie sau a unei fapte legate de

nerespectarea regimului interdicfiilor, incompatibilitdfilor, conflictului de interese sau declar[rii
averilor; rdm6nerea definitivd a unui act de constatare emis de cdtre Agenlia Nalionald de Integritate,
referitor la incdlcarea obligaliilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau

regimul incompatibilit[lilor (definifia prevdzutdin cuprinsul Metodologiei standard de evaluare a
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riscurilor de coruplie tn cadrul autoritdlilor ;i instituliilor publice
de Guvern nr. 59912018);

centrale, aprobaffi prin Hot[rirea

Agenda de integritate organizationall
institulionale asumate de conducerea entitdfii
integritate, in vederea promovlrii unui climat
or ganizalional d j al on e azd liniile d i re cto ar e c e

integritate;

reprezintd ansamblul priorit[1ilor ;i obiectivelor
in vederea respectirii ;i aplicdrii standarde legale de

de integritate organizalionald. Agenda de integritate
vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de

Planul de integritate - ansamblul de m[suri identificate de conducerea institufiei ca remedii pentru
riscurile gi vulnerabilit[file institulionale la coruplie identificate. M[surile preconizate pot viza
prevenirea corup{iei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar gi a publicului-finta vizat de activitatea
instituliei/autoritefli, intreprinderii publice, precum gi combaterea corup{iei. Educarea angajafilor va
avea in vedere noile tendinfe din domeniu, precum utrlizarea intervenfiilor comportamentale sau
gestionarea schimb[rii climatului intern (utilizarca teoriei schimbdrii - ,,theory of change").
Autoritdlile qi instituliile publice se vor asigura cd formarea profesionald ce vizeazd, integritatea va
avea in vedere obiective concrete gi se va rcaliza de o manierd sustenabilb. Pentru intreprinderile
publice, planurile de integritate vor incorpora indrum[rile cuprinse in ghidul de bund practicd al
OCDE privind controlul intern, eticd gi conformitatea. Planurile de integritate sunt asumate prin acte
juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitdlii;

Standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele mdsuri de transparcntd, institulionald gi

de prevenire a corupfiei consacrate de legislajia nalionald gi reflectate in inventarul anexd la SNA;

Open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de achizilie
public[ gi derulare a contractelor prin punerea la dispozifie a datelor delinute de autoritdlile publice
gi implicarea publicului gi mediului de afaceri in identificarea gi rczolvarea problemelor in domeniu.
Procesul este compus din doud etape principale: deschiderea datelor gi implicarea cetdlenilor qi

mediului de afaceri. Deschiderea datelor qi publicarea lor se fac dupd standarde recunoscute ca bund
practicd,la nivel internalional - Open Contracting Data Standard (denumit in continuare OCDS).
Deschidereadatelornu se limiteazdlaprocesul de achizilie, ci gi la fazade contractare gi desfrgurare
a contractelor. Implicarea publicului gi a mediului de afaceri aduce beneficii prin gdsirea de solu{ii
alternative, mai eficiente, in folosirea banului public, precum gi la depdgirea unor probleme in
derularea procesului de achizilie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi important de
menfionat: folosirea eficientd a fondurilor publice; oferirea posibilitdlii aooesdrii fondurilor publice
de c[tre o plajd mai largd de participanli, reducAnd costurile prin cregterea competifiei; oferirea
posibilitdtii cregterii calit[fii bunurilor gi serviciilor contractate din fonduri publice; prevenirea
corupfiei; promovarea unei analize participative a datelor pentru gdsirea de solufii la problemele
sectorului public gi ale comunitdlilor;

Pantouflage - nofiuneavizeazd interdicliile dup5 incheierea angajdrii in cadrul instituliilor publice.
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Noile abordSri in managementul sectorului public, impreund cu posibilitdlile extinse de muncd, au

schimbat relafiile serviciului public gi ale sectorului privat, precum gi perceplia public[ asupra

acestor relafii. Necesitatea de a menline increderea publicului, in special in perioadele de schimbare,

sporegte importanfa dezvoltdrii gi men]inerii sistemelor ce abordeazdconflictele de interese, inclusiv

pe cele care apar la migrarea func{ionarilor publici c[tre sectorul privat. Cele mai frecvente
obiective ale unui sistem care abordeazd migrarca funclionarilor publici din sectorul public in cel
privat sunt: (1) sd se asigure cd anumite informalii dobdndite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziy; (2) s[ se asigure cd exercitarea autoritdlii de cdtre un funcfionar public nu este

influen{atd de c0gtigul personal, inclusiv prin speranfa sau agteptarea unei angaj5ri viitoare gi (3) sA

se asigure cd accesul gi contactele actualilor, precum gi ale fogtilor funcfionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale funclionarilor sau ale altoru.

Scop, valori qi principii
Scopul strategiei

Prezenta strategie are drept scop promovarea eticii gi integrit5fii la nivelul Institutului
Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricufd" Cluj-Napoca, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ ;i
institulional in vederea prevenirii corupfiei, precum gi prin:

. consolidarea capacitdlii institufiei de a asigura calitatea Ei accesul la serviciile publice pentru
realizarea interesului public;

o continuarea m[surilor anticorupfie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de

fraud6, a situafiilor de conflict de interese gi incompatibilitate;
o eficacitatea qi eflcientizarea desfrgurdrii tuturor activit[lilor pentru realizarea interesului public.

Pentru fiecare tip de intervenlie sunt identificate obiective generale qi specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparenlei decizionale gi a guvern6rii deschise, ca un

corolar al prezentului document strategic, dublat[ de abordarea trihotomicl de interven]ie strategicd
in domeniul anticorupfie: prevenire, educafie Ei combatere.

Impactul scontat al strategiei implementate la nivelul instituliei va conduce la:

o modificarea percepliei gi mentalitatdlii publice legatd de amploarea fenomenului de coruplie in
unitalile medicale publice;

o reducerea substanfiald,, a cazurilor de fraudare qi corupere a procedurilor de achrzitrii publice gi a
incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate;

. implementarea mdsurilor preventive anticoruplie la nivelul institu{iilor publice, ca parte a unui
plan de integritate dezvoltat pebazd de analizd de risc gi standarde de control managerial intern;
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Valorile promovate

Conducerea Institutului Oncologic "Prof. Dr. L Chiriculd" Cluj-Napoca, acordd maxima
prioritate respectdrii standardelor de eticl gi morald gi se angajeazd sd implementeze toate mdsurile
necesare prevenirii situafiilor de abuz sau de erori in relafiile pe care institufia le are cu toate
categoriile de colaboratori precum gi in administrarea patrimoniului qi gestionarea fondurilor
publice.

De asemenea, congtientizeazd necesitatea respectdrii principiilor privind integritatea in
cadrul acestei institutii Ei apreciaz[ necesitatea raportdrii la standarde de performanf6 ridicatd,
dorind sd vind in int6mpinarea demersurilor societdJii civile gi a propriilor angaja\i privind conduita
externd g i internd a r epr ezentanf i I or in stitulie i.

La boza tuturor activitdlilor deffi;urate in cadrul Institutului Oncologic "Prof. Dr. I.
Chiriculd " Cluj -Napo c a stau urmdto arele volori fundamentale :

Voinfa politicl - de a infelege importanja unei societa]i lipsite de corupfie gi aportul adus
pentru ducerea la indeplinire a mdsurilor prevdzute de Strategia Nalional[ Anticorup]ie;

Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice
alt interes in exercitarea profesiei gi/sau a funcfiei publice. Obligalia de a nu folosi indatoririle
publice pentru obfinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in scop personal,
pentru familie sau pentru persoane apropiate;

Integritatea - obligalia de a declara orice interese personale care pot veni in contradicfie cu
exercitarea obiectivb a atribuliilor funcfiei publice. Refuzul de a accepta vreun beneficiu financiar
sau de orice altd naturd de la persoane sau organizatii care ar putea influenfa indeplinirea atribufiilor
postului. Totodatd, obligaliia instituliei de a lua toate misurile necesare pentru evitarea situaliilor de
conflict de interese gi incompatibilitdli;

Transparen{a - adoptarea unei atitudini deschise qi transparente in toate deciziile gi

acliunile pe care personalul instituliei le intreprinde. Asigurarea accesului neingr[dit la informaliile
de interes public, transparenfa procesului decizional qi consultarea membrilor societ[fii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atribujiilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea
anunlurilor publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice la
premii gi recompense, aprobarea sau respingerea documentelor interne cu caracter procedural, prin
adoptarea unei atitudini obiective, care sd conducd la decizii corecte pentru realizarea interesului
public.
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Profesionalismul - promovarea valorilor gi

institufiei medicale, printr-o atitudine resposabild in

1. Principiul statului de drept
fiind egali in fafa acesteia. Acesta are

puterilor in stat;

principiilor fundamentale in activitdjile specific
interesul instituliei gi a cetSleanului.

cdruia este consacratd supremaJia legii, toli cetdfenii
respectarea drepturilor omului gi presupune separafia

Principiile promovate

Prezenta strategie se intemeiazd pe urmdtoarele principii generale:

in baza
labazd

2. Principiul rdspunderii potrivit cdruia institufiile publice r[spund pentru indeplinirea
atribufiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare gi eficienfa strategiilor;

3. Principiul gestionlrii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfE;urat de cStre fiecare organizalie;

4. Principiul proporfionalitlfii in elaborarea gi punerea in aplicare a procedurilor
anticorupfie: institufiile publice trebuie sd elaboreze, sd implementeze gi sd menfind proceduri
puternice, care sd fie proporfionale cu riscurile qi vulnerabilitblile institulionale gi dimensionate in
funclie de resursele gi complexitatea organizaliei;

5. Principiul rlspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mit6" nu vor
fi eficiente dac[ nu existd un mesaj clar dat de institulie de la nivelul cel mai inalt, cd mit6 nu este

toleratS. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al organiza[iei, trebuie sd iniJieze, sd

supravegheze qi sd conducd, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere
a corupfiei, recunoscdnd faptul cd mitd este contrard valorilor fundamentale ale integritdtii,
transparenfei ;i responsabilitdlii gi cd aceasta submineazd efrcacitatea organizalionald;

6. Principiul prevenirii sivflrqirii faptelor de corupfie gi a incidentelor de integritate
potrivit cdruia identificarea timpurie gi inldturarea in timp util a premiselor apariliei faptelor de
corupfie sunt prioritare gi imperative. AtAt instituliile publice, c6t qi cele private trebuie sd dea
dovadd de diligenld in evaluarea partenerilor, agenfilor gi contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sd

evalueze riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor
acorduri cu alte entiteli gi este datoare apoi sd efectueze evalu[ri periodice ale riscurilor. La
incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sd verifice dacd respectivele
organizatii au politici qi proceduri care sunt in concordan![ cu aceste principii gi orientSri;

7. Principiul eficacitl{ii in combaterea corupfiei, care se bazeazd pe evaluarea continud a activitdtii
instituliilor cu atribulii in domeniu, at6t din punctul de vedere al indeplinirii cAt mai

complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le agteaptS, cdt
gi al managementului oryanizafional;
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8. Principiul cooperlrii si coerenfei,inbaza cdruia instituliile implicate in prevenirea gi combaterea
corupliei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurdnd o conceplie unitard asupra obiectivelor ce
trebuie indep linite qi a mdsurilor ce vrmeazd a fi luate;

9. Principiul parteneriatului public - privat, care recunoa$te importanta coopterii societdfii civile qi a
mediului de afaceri in activit6lile concrete de implementarc a mdsurilor de prevenire a corupliei;

10. Principiul accesului neingrldit la informa{iile de interes public;i al transparen{ei decizionale.

Politica internl privind ayertizarea in interes public

Contextul abordlrii qi tratirii politicii interne privind avertizarea in interes public la
nivelul IOCN

Fiecare persoand poate avea, in anumite momente, obieclii asupra unor aspecte care se
produc la locul sdu de muncd sau intr-o institulie public[. Aceste obiectii trebuie analizate gi

implementate in vederea adoptdrii unor solulii corective adecvate.

in situalia in care aceste obiecfii se referd la corupJie sau la o conduiti ilicitd sau neeticd, ce
afecteazd alte persoane (interne sau externe ale instituliei), este esenliald identificarea etapelor de
parcurs pentru rcalizarea unei avertizdri in interes public. Pot apdrea temeri in legdturd cu raportarea
obiecfiilor apdrute gi se poate ajunge la situa{ia in care aceste raportdri s5 incline spre neluarea unei
decizii de avertizare. O astfel de reaclie are gi o altd cauzd'. persoana ascunde situafiile create pe
motiv de afinitdli fald de colegi sau fald de managementul institufiei, din temerea de a fi etichetat ca
gi persoan[ care ueeazd situalii critice, situalii care pot genera nesiguranf5 in legdturd cu activitatea
ce face obiectul sesizdrii.

Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmdregte crearea qi menlinerea unui mediu
integru in institulie, mediu in care personalul, cetdlenii sd aib[ certitudinea cdin cazul in care sunt in
mdsurd sd sesizeze incdlcdri ale prevederilor Legii nr.57112004 (practici abuzive sau slaba
adminstrare), sesizdrile fEcute vor fi ttatate gi investigate cu maximd obiectivitate qi seriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseazd tuturor angajafilor gi cet[fenilor, gi
este conceput[ pentru:

a veni in int0mpinarea persoanelor care, cu bund credinli, sesizeazd sdvdrgirea unor abuzuri gi

incdlclri ale legilor, considerdnd cd in acest mod isi face datoria fatd de institufie 9i beneficiarii
serviciilor medicale publice;
a proteja persoanele care sesizeazdfapte prin care a fost incdlcatd legea, nepermildnd hS4uirea
acestora, inclusiv presiunea informald;
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- a-i face pe angaiati s[ se simtd in siguranfd in cazul in care igi exprimd ingrijordrile in legdturd cu
modul in care se desfEgoard activitd].,ile la nivelul acestei institulii;

- a aduce la cunogtinfd cdile pe care o peroand trebuie sd le urmeze in cazul in care nu este

mulfumitd de rispunsul primit;
- a oferi garanlia protecfiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijor[rile exprimate sunt

intemeiate gi formulate cu bun6 credintd.

IOCN promoveazd o politicd internd privind avertizarea in interes public, implementatd prin
PO-JR-9 procedurd operalionald de semnalarea a neregularitdlilor.

Principiile care stau Ia baza protec{iei avertizilrii in interes public

Principiul legalitl{ii - conform cdruia autoritdlile Ei institutriile publice au obliga}ia de a o respecta:
drepturile gi libert[]ile cetdlenilor, e normele procedurale, o tratamentul nediscriminatoriu;

Principiul suprema{iei interesului public - conform cdruia, ordinea de drept, integritatea,
imparlialitatea gi eficienla sunt ocrotite gi promovate de lege;

Principiul responsabilitlfii - conform cdruia orice persoand care semnaleazd incdlcdri ale legii este
datoare s5 susJind reclamalia cu date sau indicii privind fapta s[vArgit5;

Principiul nesanc{ionlrii abuzive - conform ciruia nu pot fi sancjionate persoanele care reclamd
sau sesizeazd incdlcdri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sancliuni inechitabile gi/sau
mai severe pentru alte abateri disciplinare.

Principiul bunei conduite - conform cdruia este ocrotit gi incurajat actul de avertizarc in interes
public cu privire la aspectele de integritate public[ gi bund administrare, in scopul de a spori
capacitatea administrativa 9i de a cregte prestigiul autoritdlilor publice gi al instituliilor publice.

Principiul bunei-credin{e - conform cdruia este ocrotitd persoana incadratd intr-o unitate publicd
carc a fEcut o sesizare, convinsd fiind de realitatea stdrii de fapt sau cd,fapta constituie o incdlcare a
legii.

Obiectivul politicii interne privind 
^vertiz 

yea in interes public

Obiectivul vizat de aceastd politicd este de a asigura orice persoand carc sesizeazd existenfa
unei conduite corupte sau neetice sau care semnaleazd fapte prin care a fost incdlcat[ legea c[ este
corect sd transmitd situafia apSrut[ funcfiilor ierarhic superioare, in condiJii de maximS siguranld.
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Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Conducerea IOCN incurajeazd, raportarea oric[rei incdlcdri a legisla{iei in vigoare, a
regulamentului de organizarc gi funclionare, a regulamentului intern sau a oricdrei proceduri care nu
corespunde cerinfelor legale gi de reglementare aplicabile institufiei.

Avertizarca in interes public nu trebuie confundatd cu raportarea unei nemullumiri personale.
Modalitatea de analizd a acestor obieclii, gdsirea unor solulii corective adecvate in cazul in care
acestea se impun, sunt specificate in PO-JR-9 procedura privind semnalarea neregularitlfilor gi

protecfia avertizorilor.

Conducerea IOCN ii protejeazd pe aveftizorii care raporteazd faptele de corupfie, garanteazd
confidenlialitatea sesizdrii gi anonimatul avertizorului in concordant[ cu cerintele Legii 57112004.

Obiectivele generale/specifice, actiuni principale si masuri preventive
privind combaterea coruptiei

Obiective generale/ specifice si actiuni principale

Obiectiv general 1 - Demoltarea unei culturi a transparenlei pentru o guvernare deschisd la nivel
central ;i locol

Obiectiv specific 1.1.- Cregterea transparenfei institufionale gi a proceselor decizionale
Masuri:
o dezvoltarea de schimburi de bune practici, asisten!6, cursuri de formare pentru creqterea

capacitdlii instituliilor publice de afurniza informalii de interes public qi de a asigura un proces
participativ de calitate;

o monitorizarea standardelor de afigare a informafiilor de interes public;
o cooperarea cu structurile asociative ale autoritdtilor administrafiei publice locale gi cu

organizafiile societ[{ii civile in vederea unei mai bune implementdri a guvern[rii deschise la
nivel local qi central;

Obiectiv specific 1.2.- Creqterea transparenlei proceselor de administrarc a resurselor publice
Masuri:
o revizuirea gi publicarea in format deschis a tuturor procedurilor de alocare a resurselor publice gi

a tuturor sumelor alocate in buget;
o consolidarea platformei de transparenld bugetard prin cregterea numdrului de inform alii, rapoarte

qi bugete publicate;
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. anahza datelor statistice privind rezultatele obfinute in cadrul mecanismului de prevenire a
conflictului de interese in achiziliile publice finanfate din fonduri nafionale si europene;

Obiectiv general 2 - Creqterea integritdlii institulionale prin includereq mdsurilor de prevenire a
corupliei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale ;i evaluarea lor periodicd ca parte
inte gr ant d a p e rfo rman! e i admini s trat iv e.

Obiectiv specific 2.1.- imbundtdfirea capacitdlii de gestionare a e$ecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificbrii timpurii a riscurilor gi vulnerabilitelilor
institulionale

Masuri:
o introducerea unor mecanisme concrete de gestionare a eqecului de management prin evaluiri ex-

post, prin dezvoltarea de mdsuri particularizate post incident qi prin corelarea evalu[rii
performanlei manageriale cu cea a integritdtii institufionale, Astfel, se promoveazd modelul de
manager de institu{ie care se implicd efectiv in promovarea integrit[lii institujiei, care iqi oferd
propriul exemplu de integritate gi sanc{ioneazd sau gestioneazd adecvat incblcdrile regulilor, de
la cele mai mici, de tipul abaterilor administrative, p6nd la cele mai grave, de nivelul
infracliunilor.

o auditareainternd, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a corupfiei la nivelul spitalului;
o introducerea unei metodologii standard de evaluare a riscurilor de corupfie gi implementarea

acesteia;
o dezvoltarea unui mecanism institulional de evaluare ex-post a incidentelor de integritate gi de

promovare a mdsurilor preventive adaptate la tipologia faptelor analizate;
o publicarea listei incidentelor de integritate gi a mdsurilor de remediere pe platforma Ministerului

Sanatatii.
o adoptarea unui standard de raportare anual referitor la modul de utilizare a banilor publici pentru

atingerea obiectivelor spitalului, ca premisd pentru stabilirea finanfirii viitoare gi reflectarea
acestui standard in rapoartele anuale ale spitalului;

o stabilirea de linte de management pentru funcfiile de conducere privind gradul de conformitate
administrativd gi de implementare a standardelor legale de integritate, precum gi aplicarea
corelativi de mdsuri manageriale corective;

Obiectiv specific 2,2.- CreEterea eficienlei mdsurilor preventive anticorupfie prin remedierea
lacunelor gi a inconsistenlelor legislative cu privire la consilierul de etic5, proteclia avertizorului de
integritate ;i interdicliile post-angaj are (pantoufl age-ul)

Masuri:
o revizuirea gi completarea Codului de eticS a IOCN ca urmare apariliei cadrului normativ privind

consilierul de etic[ prin consolidarea statutului gi mandatului acestuia, inclusiv prin asigurarea
resurselor necesare;

o revizuirea procedurii privind proteclia avertizorilor de integritate;
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. incurajarea raportdrii confidenfiale interne, cu asigurarea protecfiei persoanei car e sesizeazd;

Obiectiv general 3 - Consolidareo integritdlii, reducerea vulnerabilitdlilor ;i a riscurilor de
coruplie in sectoare ;i domenii de activitote prioritare

Obiectiv specific 3.1.- Cregterea integrit[fii, reducerea vulnerabilitfiilor gi a riscurilor de corupfie in
sistemul public de slndtate

Masuri:
o transparentizarea utilizdrii resurselor publice prin agregarea centralizatd, a datelor pe portalul

institutiei;
o evaluarea performanlei sistemului de achizilii;

colaborarea cu Ministerul Sanatatii privind instituirea unui mecanism comun de monitorizarc qi

control al furnizorilor din sistemul de asigurdri sociale de sdndtate;
imbundtdlirea mecanismelor de r[spundere pentru manageri gi ceilalli reprezentanfi ai aparatului
decizional din spitale;

o identificarea situaliilor care pot genera conflicte de interese in rdndul personalului clinic gi
managerial din spital gi implementarca de solufii pentru prevenirea si rezolvarea lor;

o revizuirea mecanismului de feedback al pacientului pentru a obline informalii despre experienfa
pacienlilor;

Obiectiv specific 3.2.- Cregterea integritdfii, reducerea vulnerabilitdfilor qi a riscurilor de coruplie in
domeniul achizifiilor publice

Masuri:
o rcalizarea controlului ex-ante al documentaliilor de atribuire;
. publicarea in SEAP a modificdrilor care determind o cregtere a prefului, o prelungire a duratei de

execufie sau o extindere/reducere considerabild a obiectului contractului;
. organizarea periodicb de cursuri de formare profesionalS multidisciplinard pentru promovarea

bunelor practici nalionale qi internajionale in materia achiziliilor publice;
o analizarea practicii judiciare in materie de achizigii publice qi evaziune fiscald, analizd utild,

pentru unificarea practicii;

Obiectiv general 4 - CreSterea gradului de cunoa;tere si inlelegere a standardelor de integritate
de cdtre angajali Si beneficiarii serviciilor publice

Obiectiv specific 4.1.- Cregterea gradului de educafie anticorupfie a personalului din cadrul
autoritdfilor gi instituliilor publice de la nivel central gi local

Masuri:
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o dezvoltarea unui program anual, de formare profesional[ pe teme privind integritatea in funcfia
public6, cu caracter obligatoriu, dedicat personalului cu funclii de conducere ;i de execufie din
institulie ;

. organizarea $i derularea de programe de cregtere a gradului de con;tientizare gi a nivelului de

eduoalie anticoruplie in rdndul personalului din spital;

Obiectiv general 5 - Consolidarea performanlei de combatere a corupliei prin mijloace penale ;i
administrative

Obiectiv specific 5.2.- imbundtd[ftea activititii de identificare, sanclionare gi de prevenire a
cazurilor de incompatibilitdfi, conflicte de interese gi averi nejustificate

Masuri:
o eficientizarea sistemului de declarare a averilor gi a intereselor;
. asigurarea respectdrii normelor in materie de integritate;
o dinamizarea activitdlii de prevenfie, conqtientizare ;i educa[ie in cazul

obligafia depunerii declaratiilor de avere gi de interese;
. acordarea de asisten![ persoanelor care soliciti clarificdri cu privire la

guverneazd sistemul de integritate;
. consolidarea parteneriatelor at organizaliile non-guvernamentale;
o diseminarea conceptului de integritate in randul personalului angajat;

Obiectiv specific 5.3.- Consolidarea mecanismelor de control administrativ

persoanelor care au

cadrul legislativ care

Masuri:
. reglementarea unitard a funcfiei de control administrativ;
o prioritizarea acliunilor de control;
o aplicarea de sancliuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incilcarea standardelor etice gi de

conduitd anticoruplie la nivelul tuturor funcliilor din spital;

Obiectiv eeneral 6 - Cre;terea gradului de implementare a mdsurilor anticoruplie prin aprobarea
planului de integritate qi autoevaluarea periodicd la nivelul spitalului;

Obiectiv specific 6.L.: Consolidarea integritetii institufionale prin planuri de dezvoltate pe baza
analizei de risc gi a standardelor de control managerial intern

Masuri:
o adoptarea declaraliei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele qi mecanismul

de monitorizarc al SNA;
o consultarea angajalilor in procesul de elaborare a planului de integritate;
o identificarea riscurilor $i vulnerabilitdlilor specifice institufiei;
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identificarea mdsurilor de remediere a vulnerabilitlfilor specifice instituliei, precum gi a celor de
implementare a standardelor de control managerial intern;
aprobarea gi distribuirea in cadrul institufiei a planului gi a declaraliei de aderare la SNA;
evaluarea anuald a modului de implementare a planului gi adaptarea acestuia la riscurile gi

vulnerabilitafile nou apdrute;

Masuri preventive

Elaborarea Codului de conduita

La nivelul IOCN este elaborat Codul de conduita etica si profesionala. Codul nu se substituie
legilor qi altor regulamente interne gi nici nu poate contraveni acestora.

Codul de conduita etica si profesionala a personalului contractual din cadrul IOCN este
aprobat de catre managerul institutului si stabileste normele de conduita etica si profesionala si
formuleaza principiile care trebuie respectate in relatia cu pacientii, partenerii, colegii, in vederea
cresterii increderii si prestigiului institutiei.

Normele de conduita etica si profesionalaprevazute in Cod sunt obligatorii pentru personalul
contractual din cadrul institutului incadrat in baza prevederilor Legii 5312003 - Codul Muncii
(republicata), cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de durata raporturilor de munca
sau de locul in care este prestata munca.

Prevederile Codului de conduita etica si profesionala se aplica si persoanelor care lucreaza in
spital ca detasati, colaboratori, rczidenti sau practicanti.

La elaborarea Codului de conduita etica si profesionala a personalului din cadrul IOCN
avut in vedere legislatia incidenta specifica.

Comunicarea Codului de conduita etica si profesionala

In cadrul IOCN, Codul de conduita etica si profesionala este comunicat angajatilor astfel:
- prin intermediul sefilor de sectie, compartimente, laboratoare, pentru personalul existent;
- prin intermediul sefului serviciului RLINOS, pentru personalul nou angajat;
- prin afisarea pe sit-ul/la sediul institutului, pentru persoanele interesate, precum si prin postarea

pe intranet pentru personalul existent.

Sesizarea unui incident de eticl

Procedura de sesizarea a unui incident de etic[ se va face astfel:
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Conducerea IOCN sau Ministerul Sanatatii pot fi sesizate de orice persoana cu privire la:
o incalcarea prevederilor Codului de conduita etica si profesionala de catre angajatii contractuali;
. constrangerea sau amenintarea exercitata asupra angajatului contractual pentru a-l determina

incalce dispozitiile legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator.

Sesizarea unui incident de eticd sau a unei vulnerabilitd{i etice poate fi fbcutd de c[tre
pacient, aparfindtor sau reprezentant legal al acestuia, personalul angajat al spitalului gi orice altd
persoana interesatd.

Sesiz[rile sunt adresate managerului spitalului qi se depun la registraturd, se transmit prin
poqt6 electronic[ sau prin completarea formularului online aflat pe pagina web a institutului.

Fiecare sesizare (depusd la registraturd, prin pogtd electronicd sau formular online) primeqte
un numdr de inregistrare comunicat persoanei care o inainteazd.

Sesizdrile anonime sau cele in care nu sunt trecute datele de identificarc ale petilionarului nu
se iau in considerare qi vor fi clasate. Ca exceplie, in situafia in care existd mai mult de 3 sesizdri
anonime in interval de un an calendaristic care se referd la spele diferite din cadrul aceleiagi seclii
sau la acelagi angajat al institutului, sesizdrile vor fi analizate in Consiliul etic in vederea emiterii
unei hot[r6ri de eticd sau a unui avizde eticd.

La nivelul institutului exista elaborata o procedura cu privire la semnalarea de catre salariati a
neregulilor de care direct sau indirect au cunostinta. Procedura cuprinde si masuri privind protejarea
persoanelor care au sesizat abateri de la Codul de conduita etica si profesionala.

Procedura va fi actualizata permanent, pe masura ce apff modificari legislative sau de ordine
interioara. Procedura se va face cunoscuta angajatilor prin urmatoarele mijloace:
- prin intermediul sefilor de sectie, compartimente, laboratoare, pentru personalul existent;
- prin intermediul sefului serviciului RLTNOS, pentru personalul nou angajat;
- prin afisarea pe sit-ul/la sediul institutului, pentru persoanele interesate, precum si prin
postarea pe intranet pentru personalul existent.

Analiza sesizlrilor gi emiterea unei hotlrfrri sau a unui aviz etic

Analiza sesizdrilor gi emiterea unei hotdrdri sau a unui aviz etic, dupd caz, se vor face in cadrul
gedinlei Consiliului etic, urm6nd urmdtoarele etape:

managerul inainteazd pregedintelui toate sesizdrile adresate sau care revin in atribufiile Consiliului
etic Ai orice alte documente in legSturd cu acestea;

secretarul Consiliului etic preg[tegte documentafia gi asigurd confidenJialitatea datelor cu caracter
personal pentru protej area pdrfi lor implicate ;

secretarul asigurd convocarea membrilor Consiliului etic;
preqedintele prezintd membrilor Consiliului etic conlinutul sesizdrilor primite;
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membrii Consiliului etic analizeazd conlinutul sesizdrilor primite gi propun solufii de rezolvarc a

sesizdrilor folosind informaJii de naturd legislativS, morale sau deontologicA;
in urma analizei, Consiliul etic, prin vot secret, adopt[ hotdrAri sau avize de etic[, dupd, caz;

secretarul Consiliului etic redacteazd" procesul-verbal al gedinfei, care este semnat de cdtre tofi
membrii prezen|.;i;

secretarul asigur[ comunicarea hotdrdrii sau avizului etic cdtre managerul spitalului, sub semndtura
preqedintelui Consiliului etic, imediat dupd adoptare;
managerul spitalului dispune mdsuri, in conformitate cu atribufiile ce ii revin;
managerul spitalului asigur[ comunicarea hot6rdrii sau avizului etic c5tre petent;
managerul spitalului asigurd comunicarea acJiunilor luate ca urmare a hotirdrii sau avizului etic,
cdtre Consiliul etic ai petent, in termen de maximum 14 zile de la primirea comunic[rii.

Evaluarea gradului de implementare a masurii preventive: Elaborarea, comunicarea si

respectarea Codului de conduita etica si profesionala a angajatilor

In evaluarea gradului de implementarea se vor lua in considerare urmatorii indicatori de evaluare:
1. Numarul de sesizari privind incalcari ale normelor
2. Numar de sesizari in curs de solutionare
3. Numar de sesizari solutionate
4. Durata procedurilor
5. Numar de decizii prin care s-a confirmat incalcarea normei
6. Numar de masuri dispuse diferentiate pe tipuri
7. Numar de decizii ale comisieianulate sau modificate in instant
8, Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor ( chestionare de evaluare)
9. Numar de activitati de formare privind normele de conduita
10. Numar de personae care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionala
1 1. Numar de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care

au favorizat incalcarea normelor
12. Numar de personae per institutie care au savarsit abateri disciplinare
1 3 . Numar de persoane cate au savarsit in mod repetat abateri de la normele respective

Sistemul de monitorizare si evaluare a strategiei

Monitorizarea implementdrii mdsurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de Integritate
al IOCN pentru perioada 2021-2025 se va rcaliza semestrial gi anual, prin autoevaluare, pe baza
indicatorilor de evaluare gi a surselor verificate gi in corelare cu cerinfele mecanismului de
monitorizare al Strate gi ei Nalionale Anticoru plie ( 202 | -2025).

Obiectivele procesului de monitorizare gi raportare sunt:
o identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;
o identificarea gi corectarea problemelor practice apdrute in aplicarea politicilor gi normelor

anticoruplie
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. cre$terea gradului de cunoagtere, infelegere gi implementare
la nivelul IOCN

o identificarea solufiilor gi a bunelor practici;
opropunereadem6suriinvedereaactualizdtiiplanului;

a mdsurilor de prevenire a coruptiei

informarea publicului cu privire la
progresele inregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei gi a planului de integritate
(raport semestrial qi raport anual) vor fi prezentate conducerii IOCN.

Rapoartele vor confine evaludri privind stadiul implementdrii strategiei, deficien]ele
constatate ;i recomanddrile pentru remediere. Periodic, obiectivele specifice, mdsurile qi indicatorii
prevdzu[i in Strategia Anticorup]ie a IOCN vor fi revizuite in vederea asigurdrii indeplinirii
obiectivelor generale.

IOCN confirma atasamentul pentru valorile si principiile Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025 si isi arata disponibilitatea de a participa. prin activitatile insumate in planul de
integritate al sistemului de sanatate, la atingerea obiectivelor propuse si la implementarea
mecanismului de monitorizare din aceasta strategie.

Misuri concrete luate in cadrul IOCN

1) Constituirea Consiliului Etic care func(ioneazd in cadrul IOCN;
2) Elaborarea Codul de conduitd, eticd gi deontologie profesionald a personalului contractual

incadrat in cadrul Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricu{d" Cluj-Napoca;
3) Constituirea Comisiei de monitorizarc, coordonare si indrumare metodologica a implementarii si

dezvoltarii sistemului propriu de control managerial si aprobarea perioadica a Planului de
implementare si dezvoltare a sitemului de control managerial intern;

4) Implicarea structurilor organizationale interne din cadrul IOCN in respectarea si implementarea
prevederilor SNA.

5) Procedura privind semnalarea neregularitatilor si protectia avertizorilor (PO-JR-19);
6) Regulamentul de organizare gi funcfionare a Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricu!6" Cluj-

Napoca;
7) Regulamentul Intern a Institutului Oncologic "Prof. Dr. L Chiricujd" Cluj-Napoca;
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